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Odvolani proti usneseni o zastaveni Fizeni

Rozhodnutim ¢&. j. PK-DSH/4431/22 ze dne 4. 5. 2022 zastavil Krajsky Ufad Plzerniského kraje,
Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi (dale KUPK), jako stavebni Gfad pfisluény podle § 13
odst. 1 pism. b) zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (dale stavebni
zakon), § 2e odst. 1 zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, § 10 a § 11 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve zné&ni pozdé&jsich predpisi (dale jen spr. tad), fizeni o vydani rozhodnuti o
umisténi stavby ,Modernizace trati Plzen — Domazlice - statni hranice SRN, 4. stavba,
usek Domazlice (mimo) - statni hranice SRN" (dale jen ,stavba“), a to na zakladé § 66
odst. 1 pism. c) spravniho fadu, tedy pro podstatné vady zadosti, které brani v pokracovani
fizeni a které nebyly v poZadované Ih{ité odstranény.

Vzhledem k tomu, Ze usneseni bylo vydano jako vnitfné rozporné, neprezkoumatelné a
nedlvodné, podavé proti nému Zadatel touto cestou

odvolani.

1. Shrnuti dosavadniho stavu

Zadost o vydani rozhodnuti o umisténi stavby byla na stavebni Ufad doru¢ena dne 2. 7. 2020, a
to od Zadatele - Sprava Zeleznic, statni organizace, zastoupeného spolecnosti SAGASTA s.r.o.
na zakladé plné moci. Stavebni zamér byl umistén rozhodnutim o umisténi stavby ze dne
2. 12. 2020. Proti tomuto rozhodnuti bylo Ucastniky Fizeni podano odvolani a nasledné doslo dne
12. 3. 2021 k postoupeni spisu a projektové dokumentace nadfizenému spravnimu organu,
Ministerstvu dopravy CR. Ministerstvo dopravy CR dne 29. 6. 2021 rozhodnuti stavebniho Gfadu
o umisténi stavby zrusil a vratil véc k novému projednani. KUPK pokracoval v Fizeni piipisem &.j.
PK-DSH/8900/21 ze dne 26. 8. 2021. Vzhledem k chyb&jicim podkladim a nekompletni
projektové dokumentaci stavebni Urad Fizeni prerusil rozhodnutim ze dne 23. 9. 2021, a to do
28. 2. 2022, pfitemz seznam chybé&jicich podkladd vychazel z rozhodnuti Ministerstva dopravy
CR. Zastupce radatele pozadal dne 25. 2. 2022 o prodlouzeni Ih(ity, a to predeviim z dlivodu
nemoznosti doloZeni vyjadfeni nékterych dotéenych organl statni spravy a dalSich subjektd,
kterym v lednu 2022 zaslal aktualizovanou projektovou dokumentaci reagujici na odvolani a
rozhodnuti Ministerstva dopravy CR, pficemz nékteli z téchto subjektl rozhodly o prodlouzeni
IhGty pro vydani svého zdvazného stanoviska a u nékterych doslo k prerudeni fizeni. Na zékladé
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jednani konaného na KUPK dne 24. 2. 2022 mezi zadatelem a panem Bc. Jifim Rubasem, byl od
pana Bc. J. Rubage Zadateli zaslan vypis potfebnych dokladd a podkladd v procesu doplfiovani
7adosti. Dne 10. 3. 2022 do$lo Zadatelem k zaslani mnohych poZadovanych dokladd pres
Uschovnu (s ohledem na mnoZstvi listin a velikost jednotlivych dokumentd) na e-mail pana Bc.
J. Rub&s&e, a to konkrétné doklad{ uvedenych v pfiloze €. 1 tohoto podani.

I pies to, Ze zastupce zadatele dodal fadu dokladt a podkladd a pozadal véas o prodlouzeni Ihity
predevéim z dlvodu chybéjicich stanovisek, kdyz samotné spravni organy prodlouzily svou Ihdtu
pro vydani téchto stanovisek, rozhodl KUPK o zastaveni Fizeni. Ve svém odtvodnéni KUPK mimo
jiného sdéluje, Ze podstatnou informaci pro pribé&h lzemniho Fizeni je sdé&leni vyplyvajici z
korespondence s povérenou osobou investora stavby, Ing. Ivanou Ransovou ze dne 17. 3. 2022,
jez uvadi, ze pozadavky uvedené ve vyjadreni Narodniho pamatkového Ustavu ze dne 4. 3. 2022
jsou nové omezujicimi podminkami pro technické zpracovani stavby, coz znamena delsi ¢as a
praci nad rdmec ptvodniho zadani a dale KUPK uvadi, Ze tato skuteénost je pro néj tak zasadni,
Ze ji nelze akceptovat a Ihdtu k dopInéni prodlouzit. Dale KUPK uvadi, e nedochézi k zastaveni
fizeni pouze na zakladé budouci zmény projektové dokumentace, ale také na zakladé celkového
umocnéni tim, Ze nebyla v dané Ih{té dopinéna zavazna stanoviska/stanoviska.

2. Rozbor oddvodnéni usneseni

Zadatel se domniv4, Ze rozhodnuti stavebniho Gfadu je predevéim z dévodu jeho
neprezkoumatelnosti, nedfivodnosti a vnitini rozpornosti nezakonné.

Nepfezkoumatelnost a neddvodnost usneseni vyplyva dle nazoru Zadatele z toho, Ze
Z usneseni stavebniho Gfadu neni zifejmé, zda a v jakém rozsahu byly k jeho vyzvé doplnény
chybéijici podklady a doklady, resp. kterd konkrétni zavazna stanoviska/stanoviska dulezitd pro
vydani tzemniho fizeni stavebnimu Gfadu dodany nebyly.

Zadatel b&hem Ihdty pro preruseni Fizeni pozadal dne 25. 2. 2022 stavebni Gfad o prodlouZeni
IhGty pro doplnéni nékterych podklad{, pfi¢emz tuto zadost naleZité odlvodnil a prokazal, ze
nedodani nékterych stanovisek neni zavinéno jim, nybrz spravnimi organy stanoviska
vydavajicimi. Konkrétné& svoji |hitu pro vydani zdvazného stanoviska prodlouZila Krajska
hygienicka stanice Plzenského kraje usnesenim ¢€.j. KHSPL/04122/21/2022 ze dne 16. 2. 2022,
dale prodlouzil IhGtu z dévodu zvlast sloZitého pripadu Méstsky Gfad Domazlice ptipisem ¢&.j.
MeD0-2437/2022-Vac ze dne 9.2.2022. Dal&im opravnénym dlivodem Zadatele pro prodlouzeni
terminu pro doplnéni stanovisek bylo preruseni fizeni Obecnim Ufadem Babylon a Obecnim
uradem Ceskd Kubice, jakozto orgdnll vydavajici zadvazna stanoviska — povoleni kdceni drevin
rostoucich mimo les podle § 8 odst. 6 zdkona &. 114/1992 Sb., obé z ddvodu nutného ziskani
souhlasu pfisluSsného organu ochrany pfirody se zdsahem do VKP, doplnéni entomologického
prizkumu odborné zplsobilou osobou pro vylouceni nebo potvrzeni vyskytu zvlaété chranéného
druhu hmyzu v dutindch stromd a z dlvodu a pro pozadavky obecnich Gfadd na nezbytnost
souhlasu vlastnika na kaceni strom{ v souvislosti se stavbou ve vefejném zajmu. Pozadavek na
nezbytnost souhlasu vlastnika na kaceni strom je v3ak dle Zadatele v rozporu s
platnou legislativou, zejména s § 4 odst. 1 pism. b) Cast véty za stirednikem vyhlasky ¢. 189/2013
Sb., dle kterého neni potfebny souhlas vlastnika pozemku s kacenim na jeho pozemcich, jde-li o
zamér, pro ktery je zvlastnim pravnim predpisem stanoven Ucel vyvlastnéni.

Podstatna ¢ast dokladt byla zadatelem dne 10. 3. 2022 na KUPK prostfednictvim e-mailu pfimo
panu Bc. J. Rubasovi z oddéleni silni¢niho spravniho Gfadu, odbor dopravy a silni¢niho
hospodarstvi KUPK, predloZena, a pokud nékteré doklady/podklady nebyly z divodu prodleni
ostatnich spravnich organd doloZeny, nemlze z toho stavebni GFad obecné dovozovat, ze neni
mozné v Uzemnim fizeni pokraovat nebo Ze bude nutné pfepracovat PD zdsadnim zplUsobem.
Zbyvajici ¢ast podkladd tedy mohla byt spravnimu orgdnu zadatelem doloZena pfi pokracovani
v fizeni. Vtomto ohledu je rozhodnuti KUPK ned@ivodné. Stejné tak zadatel spatfuje
ned@vodnost rozhodnuti v konstatovani KUPK o nemoznosti pokracovat v izemnim fizeni, kdyz
k t&mto zavérdm dochézi na zékladé e-mailové komunikace s Ing. Ivanou Randovou ze dne
17.3.2022, pficemz uvadi, ze ,pozadavky uvedené ve vyjadieni Narodniho pamatkového Ustavu
ze dne 4. 3. 2022 jsou nové omezujicimi podminkami pro technické zpracovani stavby, coz
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znamend del$i ¢as a praci nad rémec plvodniho zadani“. Pfitom z vyjadfeni Narodniho
pamatkového ustavu, Uzemni odborné pracovisté v Plzni &.j. NPU-341/4766/2022 ze dne
4. 3. 2022, jez se vyjadruje k dokumentaci pro stavebni povoleni, vyplyva pouze, Ze navrh rfeseni
modernizace trati je z hlediska pamatkové péce vhodné upravit v navrhu terénnich Uprav tak,
aby byl minimalizovan rozsah zamyslenych Uprav na stavajici autentickou podobu nahonu Teplé
Bystfice. Vyhrada NPU tedy sméfuje ke stavebné technickému fedeni a otazky v predbé&zném
vyjadreni reSené maji byt a budou FeSeny v dalSim stupni projektové pripravy. Tato otazka
tedy neni predmétem Gzemniho Fizeni a odlisSné stavebné technické Feseni nema vliv
na umisténi stavby. Pokud by pfipadné mélo dojit k Upravé dokumentace pro Uzemni Fizeni,
jednalo by se pouze o dil¢i zmény omezujici se na Useky kfizeni drahy s nahonem Teplé Bystfice.

Zavéry spravniho organu 1. stupné svéddci spiSe o jeho svévoli a nejsou podlozeny
konkrétnimi zakonnymi diivody. V odiivodnéni usneseni neni uveden zadny konkrétni
dikaz ¢i zavér o nezbytnosti zasadni zmény projektové dokumentace, ani v ¢éem by
takova zasadni zména méla spocivat.

V usneseni KUPK zcela chybi vysvétleni této jeho Gvahy: ,ve IhGté pro doplnéni chybé&jicich
podkladd se neodehraly podstatné zmény, které by nasvéd&ovaly zddrnému zahajeni Gzemniho
Fizeni a naslednému vydani rozhodnuti®. KUPK zah&jil Gzemni fizeni piipisem ¢&.j. PK-
DSH/8338/20 ze dne 11. 8. 2020, v fizeni pak po vraceni spisu od Ministerstva dopravy CR dle
pfipisu ze dne 26. 8. 2021 pokracoval. Usneseni o zastaveni Fizeni je tedy vnitfné rozporné,
kdyz uvadi, Ze dle nazoru stavebniho Gfadu nelze na zdkladé absence podstatnych zmén zdarné
zahajit Gzemni fizeni, ackoliv toto fizeni jiz diive KUPK zahdjil.

KUPK ve svém odlvodnéni déle nevysvétluje, v ¢em spatfuje neodstranitelné vady projektové
dokumentace a zadosti Zadatele, které by neSlo opravit béhem Gzemniho Fizeni, ani blize
nevysvétluje a nespecifikuje, v &éem spatfuje nardstani zadosti o nové nedostatky. KUPK rovnéz
uvadi, Ze zastavenim fizeni ,zamezi do budoucna chaotickému Ffizeni*, ovSem opét nikterak
nevysvétluje, co mysli chaotickym Fizenim, nijak ho nespecifikuje ani neuvadi, jak by k takovému
fizeni mohlo dojit.

Dle § 3 spr. tadu spravni orgadn postupuje tak, aby byl zji&té&n stav, o némZ nejsou dlivodné
pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukold s pozadavky uvedenymi v
§ 2 spr. fadu. Dle § 5 spr. fadu: ,Pokud to povaha projednavané véci umoziuje, pokusi se
spravni organ o smirné odstrané&ni rozpord, které brani fddnému projednani a rozhodnuti dané
véci.," Podle ndzoru 7adatele KUPK nepostupoval v souladu s paragrafy uvedenymi v tomto
odstavci a tedy postupoval v rozporu se zakonem.

Zavérem zadatel uvadi, ze dle § 6 odst. 2 spr. fadu ma spravni organ povinnost postupovat tak,
aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady. V daném pripadé viak v dlsledku nezédkonného
zastaveni Uzemniho Fizeni bude Zadatel nucen vynalozit zna¢né financni prostifedky na kompletni
prepracovani projektové dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby, a to z dlvodu
jejiho uvedeni do souladu s vyhlaskou ¢. 499/2006 Sb. ve znéni vyhl. ¢. 405/2017 Sb., kdyz
v dosavadnim Fizeni byla projektova dokumentace zpracovana v souladu s prechodnym
ustanovenim ¢l. II ¢asti prvni vyhl. ¢. 405/2017 Sb. Navic bude muset zadatel zajistit vSechna
potfebnd vyjadreni a stanoviska dotéenych organl k nové prepracované dokumentaci. Véechny
tyto naklady by Zadateli nevznikly, pokud by KUPK postupoval v souladu se zdkonem a
v Uzemnim Fizeni by pokracoval. Vedle vy$e uvedenych divodl zadatel déle uvadi, Ze zastavenim
fizeni také dochazi k neimérnému prodlouzeni pfipravy stavby a oddaleni jeji realizace, ¢imz
7adateli, a v kone¢ném dlsledku i cestujici vefejnosti, vznika dalsi djma.

3. Navrh Zadatele
Z vy$e uvedenych dlivodi Zzadatel podavd proti rozhodnuti vydanému Krajskym UGradem

Plzeriského kraje, Odborem dopravy a silni¢niho hospodarstvi, €. j. PK-DSH/4431/22 ze dne
4. 5. 2022 v plném rozsahu odvolani a navrhuje:



a) aby prvoinstanéni spravni organ sam pliné vyhovél odvolani a zrusil napadené rozhodnuti dle
§ 87 spravniho fadu, nebo

b) aby odvolaci spravni organ postupem podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu rozhodnuti
zrusil a vratil véc spravnimu organu prvniho stupné k novému projednani.

M Michal Fronék
z 18.05.2022 11:48
Podepsano elektronicky

Bc. MSc. Michal Fronék CEng MICE DIC
naméstek reditele Stavebni spravy zapad pro techniku

Pfilohy
Pfiloha 1 - Pfehled dokladd a aktualizovanych ¢asti DUR
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Priloha ¢. 1

Piehled doklad® a aktualizovanych &asti DUR

Privodni zprava

Souhrnna technicka zprava
Piehledna situace stavby
Koordinacni situace stavby

Dokladova c¢ast - vyjadreni a stanoviska DOSS:
e Méstsky ufad Domazlice, sdéleni ¢.j. MeD0-2437/2022-Vac
e KHS PK, usneseni ¢.j. KHSPL/04122/21/2022
e OU Babylon, pferuseni fizeni - povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les, C.j.
59/22/OUBavb
e OU Ceska Kubice, preruseni fizeni - povoleni kaceni dfevin rostoucich mimo les, C.j.
CK/20/2022
o KUPK Odbor kultury, pamatkove péce a cestovniho ruchu, ¢.j. PK-KPP/20/22
e CTU - Odbor kontroly, ¢.j. CTU-1 638/2022 622/Ha0
e Obvodni barisky GFad pro Uzemi krajl Plzefiského a Jihoc¢eského, ¢.j. SBS
01242/2022/0BU-06/1
e Méstsky Urad Kdyné ¢.j. MeKd/2022/243
KUPK, Odbor regionalniho rozvoje, ¢.j. PK-RR/275/22
Urad pro civilni letectvi, ¢.j. 000346-22-701
Obec Loudim
Obec Zahorany ¢.j. 20/20/2022
Obecni Ufad Mréakov C.j. 9/22
Obec Babylon ¢.j. 81/22/0UBab
NIPI, o.p.s., ¢.j. 124220001
DU Uzemm odbor - sekce stavbeni, ¢.j. DUCR - 1778/22/k| 5
PCR Uzemni odbor Domazlice, dopravni inspektorat, ¢.j. KRPP-6190-2/CJ-2022-

030106
e Muzeum Chodska v Domazlicich, archeologické oddéleni
RSD CR, ¢.j. RSD-5285/2022-3/SP-Hu
Obec Lipkov ¢.j. Oli 7/2022
HZS - Uzemni odbor Domazlice, ¢.j. HSPM - 4699-9/2018 DO
SUSPK, p.o. C.]J. 809/22/SUSPK-D
Obec Brnifov
MU Domazlice, OdboR ZP ¢.j. OZP/1831/2022 -201.1.1
KHS PK, ¢.j. KHSPL/O4122/21/2022
Domailické méstské lesy spol.s r.o., ¢.j. 6/2022
quodi Vltava,s.p. — zdvod Berounka, ¢.j. PVL -5053/2022/340/Ro
KUPK - Odbor dopravy a silnicniho hospodarstvi, ¢.j. PK-DSH/706/22
MU Domazlice, koordinované stanovisko, ¢.j.MeD0O-17787/2022-Vac
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